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OBJET : Enquéte publique relative au plan de prévention des risques littoraux de Lanester

REF : Mon arrété du 11 septembre 2023
P.J.1

Conformément aux dispositions de l'article R 123-21 du code de I'environnement, je vous transmets, ci-joint,
copies du rapport et des conclusions et avis rédigés par Madame Le Dréan-Quénec’hdu, commissaire
enquétrice, a l'issue de I'enquéte publique relative au projet de plan de prévention des risques littoraux dans
votre commune.

Ces documents doivent étre sans délai, tenus & la disposition du public durant un an a compter de la date de
cléture de I'enquéte.

Ces documents ont été mis en ligne sur le site Internet des services de I'Etat dans le Morbihan :
http://mww.morbihan.gouv.fr (rubrique Publications / Enquétes publiques / Lanester).

Le préfet
pour le préfet et par délégation
pour le directeur départemental des territoires
et de la mer et par délégation
I'e chef d'unité

*

Jean-Louis Girard

1, Allee du Géneral Le Troadec — BP 520 — 56019 Vannes Cedex
Standard : 02 87 68 12 00 — courriel : ddim@meorbihan.gouv.fr
Site internet : www.morbihan.gouw.fr
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Rapport suite & I'enquéte sur le projet de plan de prévention des risques littoraux de la commune de Lanester
(Morbihan) Dossier N® E23000112/35

Par arrété en date 11 septembre 2023, Monsieur le Préfet du Morbihan a soumis & enquéte publique le
projet de plan de prévention des risques littoraux de la commune de Lanester.

Dans ce rapport, je présenterai le projet d'aprés le dossier, le déroulement de I'enquéte, la reconnaissance
sur le terrain, le recueil des observations.

|.  Présentation du dossier

I-1. Objet de I'enquéte et présentation rapide du dossier

L'enquéte porte sur le projet de plan de prévention des risques littoraux de la commune de Lanester
(Morbihan). L'objectif des PPRL est la protection des biens et des personnes face aux risques littoraux
(submersion marine et estuarienne, érosion). Il s'agit d'un outil dédié a la prise en compte de ces risques dans
I'aménagement du territoire.

Un PPRL est un document réglementaire! (servitude d'utilité publique) :
s élaboré par les services de I'Etat et approuvé par arrété préfectoral,
e permettant une maitrise de l'urbanisation,
s annexé au document d'urbanisme,
s opposable aux tiers.
Un PPRL finalisé contient :
- une note de présentation qui justifie sa réalisation,
- un réglement (interdictions - autorisations avec prescriptions en fonction du risque).
- des documents graphiques :

e cartes des aléas : hauteur d'equ X vitesse d'écoulement X vitesse de montée des eaux (détermination
des aléas par le bureau d'études),

e cartes des enjeux et de leur vulnérabilité,
e cartes de zonages réglementaires.

La commune de Lanester est située dans le nord-ouest du Morbihan, dans la rade de Lorient et est délimitée
par la RN 165 au nord, le Blavet et le Scorff & |'ouest. La commune fait partie de la communauté
d'agglomération Lorient Agglomération et compte 23124 habitants en 2019. Son plan local d'urbanisme est
exécutoire depuis le 23 février 2022, suite & 2 modifications simplifiées approuvées le 10 février 2022 et &
la révision générale le 21 novembre 2019. Il comprend une annexe risques technologiques et naturels,
prenant en compte le risque d'inondation ainsi que les prescriptions concernant le risque de submersion issues
du porté & connaissance de mai 2019.

! https:/ /www.morbihan.gouv.fr/Actions-de-I-Etat /Risques-naturels-et-technologiques-majeurs-et-leurs-plans /Reduire-I-
exposition-aux-risques/Plan-de-Prevention-des-Risques-Littoraux-PPRL
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Rapport suite a I'enquéte sur le projet de plan de prévention des risques littoraux de la commune de Lanester
(Morbihan) Dossier N° E23000112/35

I-2. Références réglementaires

L'enquéte a été prescrite par Arrété Préfectoral, en date du 11 septembre 2023, signé par délégation de
Monsieur le Préfet du Morbihan par le secrétaire général. Cet arrété fait notamment suite a la décision du
Président du Tribunal administratif de Rennes, en date du 10 aout 2023 me désignant comme commissaire

enquéteur.

Cet arrété vise notamment les textes suivants :

- Le code de I'environnement, titre Il du livre 1¢, et notamment les articles L.123-1 et svivants et R.123-
7 aR.123-23

- Le code de I'environnement, titre VI du livre V et notamment les articles L.562-1 & L.562-8 et R.562-1
a R.562-11

- Le code de l'urbanisme et notamment I'article L.153-60 et I'annexe de I'article L.151-43

- L'arrété préfectoral du 24 avril 2019 portant prescription du pan de prévention des risques littoraux
de Lanester et 'arrété préfectoral du 65 avril 2022 portant prorogation du délai d'approbation du
PPRL de Lanester

[-3. Composition du dossier d’enquéte

Le dossier soumis @ enquéte comprend, en plus de I'arrété du 11 septembre 2023 prescrivant I'enquéte, 11

documents :

- Mention des textes régissant 'enquéte publique, fagon dont cette enquéte s'insére dans la procédure
administrative d'élaboration du PPRL

- Note de présentation avec :

o]

o]

(e]

Préambule, lexique, liste des principaux acronymes
Le contexte de la prévention des risques littoraux : contexte national et contexte local

La détermination de I'aléa submersion marine pris en compte dans le PPRL avec la
description du site, le choix de |'événement de référence, la cartographie de I'aléa
submersion marine

Les enjeux avec les régles du zonage des enjeux, la synthése des enjeux

Le projet de PPRL avec le tableau de croisement des aléas en enjeux aboutissant au zonage
réglementaire, le contenu du réglement,

Les modalités de concertation

- Le réglement avec:

o

o]

o

o

Préambule, lexique, liste des principaux acronymes
Portée du PPRL, dispositions générales
Réglementation des projets

Mesures de prévention, de protection et de sauvegarde
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Rapport suite & I'enquéte sur le projet de plan de prévention des risques littoraux de la commune de Lanester
(Morbihan) Dossier N° E23000112/35

o Détermination de 'aléa extréme
- Carte de l'aléa de référence : 10 planches
- Carte de 'aléa & I'horizon 2100 : 10 planches
- Carte des enjeux : 10 planches
- Carte réglementaire : 10 planches
- Bilan de la concertation
- Décision de 'autorité environnementale

- Décision du conseil municipal de Lanester

Il.  Le projet soumis @ enquéte

[I-1. Le projet

Un plan de prévention des risques littoraux fait partie des Plans de Prévention des Risques Naturels. Leurs
objectifs sont la protection des biens et des personnes vis-a-vis des risques majeurs encourus. lls réglementent
I'vtilisation des sols en fonction des risques. Il ne s'agit donc pas d'un programme d’aménagement ou d'un outil
pour réaliser des actions de prévention ou des travaux de protection ou de réduction des risques.

Le risque est défini par le croisement de 'aléa et des enjeux. Les définitions sont données dans le dossier :

- Ldléa est la manifestation du phénoméne naturel ou anthropique et est caractérisé par sa probabilité
d'occurrence et l'intensité de sa manifestation

- Les enjeux sont les personnes, les biens, les activités, les moyens et les patrimoines susceptibles d'étre
affectés par le phénoméne naturel

- La vulnérabilité exprime et mesure le niveau de conséquences prévisibles de I'aléa sur les enjeux. Des
actions peuvent réduire le risque en atténuant l'intensité de I'aléa ou en limitant les dommages sur les
enjeux par réduction de leur vulnérabilité.

Avec I'augmentation de la pression d'urbanisation du littoral en général, et sur le littoral du Morbihan en
particulier, le plan de prévention des risques naturels prévisibles, institué par la loi du 2 février 1995
constitue un instrument adapté & la prise en considération des phénoménes littoraux et des risques liés a
I'oménagement de ce littoral. Ainsi, la circulaire interministérielle du 7 avril 2010, relative aux mesures &
prendre suite & la tempéte Xynthia du 2B février 2010 a prescrit de « couvrir par un PPRN approuvé
I'ensemble des zones hasses exposées & un risque fort de submersion marine sous 3 ans ). Pour le Morbihan,
I'ensemble des site identifiés en (t priorité 1 M ont fait I'objet d'un PPRL approuvé. Lanester fait partie des
sites de « priorité 2 » de la circulaire du 2 aout 2011.

La commune de Lanester fait partie de la Rade de Lorient, de plus de 9km2 qui recoit les eaux du Scorff, du
Blavet et du Ter. Par ailleurs le ruisseau du Plessis sépare la commune en 2, La commune est touchée par des
phénoménes de submersion marine lors d’événements marins exceptionnels, comme en 2008 ou en 2014.
Localisée en fond de rade, la commune est surtout exposée au risque de débordement lors de pleine mer
mais est peu sensible au phénoméne de houle ou au débordement par paquet de mer. La rade de Lorient est
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soymise & un régime estuarien, les inondations pouvant étre causées solt par des phénoménes fluviaux, soit
par des phénoménes maritimes de submersion, soit les deux.

Le dossier présente I'historiqgue des submersions marines, avec une exposition particvliere du bouvlevard
Miemen et avenve Gabriel Péri, oinsi que le secteur de Pendreff. Sur le secteur éudié, seule la submersion
marine par débordement est identifiée : c'est donc le seul aléa pris en compte. A partir de cet aléaq, I'aléa de
référence établit un scénario de référence qui prend en compte les événements naturels et est utilisé pour
établir une cartographie des aléas actuels et a I'horlzon 2100. Sur la base des événements passés, dont
Xynthia, le scénario retenu est I'événement centennal combiné G un événement fluvial cinquantennal. Ce
scénario correspond @ des hauteurs d’eav de 3,90 m NGF coté Scorff et 3,88 m NGF coté Blavet. A ces cotes,
il faut rajouter une incertitude de O ,25 m (pas d’estimation possible) et la prise en compte du changement
climatique {(+ 0,60 m pour I'aléa 2100 selon la circulaire du 27 {uillet 2011). Le tableau sulvant reprend ces
niveaux de référence en m NGF :

- Coté Blavet Coté Scorff
Niveau marin extréme & la ¢Ste [marée astronomique + surcote | 3,88 3,90
métécrologiquet amplification de I'estuaire)
Incertitude 0,25

Prise en compte du changement climotique & court terme / & I'horizon | 0,20 / 0,60
2100

Niveau marin de référence : 4,33 4,35

Niveau morin & I'horizen 2100 4,73 4,75

A paortir de ces niveaux de référence, lo cartographie de I'aléa résulte du caleul de modélisation hydraulique,
des données topographiques pour donner des hauteurs d’equ en tout point. L'aléa est ensvite qualifié -

- aléo faible : H< 0,50 m

- gléa moyen : 0,50m<H<1,0m
- oléa fort: 1,0m<H<2,0m

- aléatrés fort : H>2,0m

Les échelles de restitution sont le 1/5 000e,

Les enjeux prennent en compte les espaces urbanisés et les espaces naturels. Sont pris également en compte
les oménagements futurs, les infrastructures et équipements particuliers {équipements recevant du public,
équipements sensibles, voies de circulations susceptibles d'étre coupées} ainsi que le potrimoine historique et
environnemental. Le caractére urbanisé est apprécié av regard de la réalité physique constatée et non du
zonage du PLU. Pour la commune de Lanester, le centre urbaln est composé de la malrie, la médiathéque, la
salle de spectacle et les environs de I"&tang, le centre Leclerc, le lycée Jean Macé, les gymnases Jean Zay,
Léo Lagrange et Pierre de Coubertine On trouve une zone d’habitat dense autour du centre urbain et sur les
rives du Scorff, en particuller boulevard Normandle Niemen. Les logements sont situés en front de rue avec
éventuellement des commerces en rez-de-chavssée. Il existe également une zone d’habitats molns denses, au
niveau des quartiers résidentiels comme rye Gérard Phillppe. Plusieurs zones économiques et milltaires sont
situées en zone inondables : zones d'activités (Pendreff, Qual Perl), zone portucire du Rohu, zones culturelles
et de loisir au coeur de la commune, zone militaire (chontier naval, qual TDC, bose des fusillés marins). Les
espaces non urbonisés permettent de réduite la wuinérabilité de o ville : une grande partie de la zone
inondable de Lanester est concernée par ces espaces. Notamment sur le secteur du Plassis est présent une
grande étendue de zone humide. Concernant les zones d’urbanisotion futures, le PLU recense sur les zones
submersibles 2 QAP (crientations d'aménagement programmées) : FOAP 1 du Scarh et I'OAP 2 du centre-
ville. Les Infrastructures et équipements particullers sont listés dans le document, ainsi que les sites
archéologlques et historiques et les sites naturels. Au final la cartographie classe les zones en fonction des
enjeux de nul & fort. ’
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Le croisement des aléas (aléa de référence et aléa 2100) et des enjeux permet d'établir un zonage
réglementaire.

Aléa de référence | Nul, faible ou modéré | Fort f Trés fort
Aléa 2100 Faible a modéreé Fort & trés fort
Zones urbanisées ont so a5 G . 0 o s
en centre urbain srescriptio nrescriptio .
85 €O o 0 o oAve
ouvelles dans le da adre d'une
adre d'opératio pératio de
de renouvelleme eno eme ba
bain ave Ve sductio de
éduction de érabilité
srabilité oute autre co o
es o o ouvelles so o ! R e
0 s & prescriptio
O B E ol <
de -
oute @ 0 o
ouvelle e ardite
Zones urbanisées ont so a5 & prescription les co 0
hors centre urbain ouvelles dans le cadre d'une opération de
=Hqle 3 = 3 ale ave Cl o &
srabilita
o auvtre co on nouvelle e erdite
Zones non
urbanisées 5 i e b g
Zones militaires Regles specific

Ce réglement est traduit graphiquement et un réglement littéral est également associé. Ce réglement décrit
dans chaque article les prescriptions liées au zonage.

11-2. La concertation

La concertation est définie par la circulaire du 3 juillet 2007, C'est une obligation réglementaire. Elle a pour
objectif de consulter les services de I'Etat, les maires concernés, les intercommunalités ainsi que I'ensemble des
acteurs institutionnels concernés. Elle permet également d'informer la population et lui permettre d'exprimer
son avis sur les différentes phases d'élaboration. Un COPIL (comité de pilotage) a été constitué avec les
services de I'Etat, des représentants de la commune de Lanester, des représentants de Lorient-Agglomération,
du SDIS, des représentants des riverains, des associations environnementales (Eau et Rivieres de Bretagne,
Bretagne Vivante) et des associations du cadre de vie (UFC Que choisir, CLCV Pays de Lorient). Un groupe de
travail a été également été constitué avec les représentants de la commune, de Lorient Agglomération, de la
DDTM du Morbihan, du CEREMA. Le COPIL s'est réuni 4 fois entre octobre 2018 et avril 2023, le GT 6 fois.
Par ailleurs, une permanence a ev lieu le 26 juin 2023 & la mairie de Lanester pour que les habitants puissent
consulter le projet.
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lIl.  Déroulement de I'enquéte

I1I-1. Désignation du commissaire enquéteur

Jai été désignée par I'Ordonnance n°E23000112/35 en date 10 aout 2023 de Monsieur le Président du
Tribunal Administratif de Rennes aprés concertation par courrier électronique.

L'enquéte a été prescrite par arrété préfectoral en date du 11 septembre 2023, émis par la Préfecture du
Morbihan.

[11-2. Opérations préalables a I'ouverture de I'enquéte

J'ai visé et paraphé le dossier d'enquéte et le registre avant I'ouverture de I'enquéte.

[1I-3. Organisation de I'enquéte

J'ai assuré les permanences prévues par l'article 4 de I'arrété préfectoral susvisé, en mairie de Lanester.

e lLundi 2 octobre 2023 de 8h30 & 11h30
e Mercredi 11 octobre 2023 de 14h & 17h
e Jeudi 19 octobre 2023 de 14h a 17h

o Vendredi 3 novembre de 14h a 17h.
A la fin de I'enquéte, ['ai clos le registre d'enquéte.

J'ai requ 4 de personnes lors de ces permanences.

[11-4. Information du public

I11-4.1. Les informations réglementaires dans la presse

Les annonces légales sont parues dans Quest France et dans le Télégramme le 15 septembre 2023 et le 7
octobre 2023.

I11-4.2. 'affichage réglementaire en mairie et sur site

L'affichage a été effectué en mairie de Lanester et a différents endroits concernés ainsi qu'aux abords du site
en projet 15 jours avant le début de I'enquéte, comme en atteste les PV réalisés par la commune de Lanester.
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[1-4-3. Autres modalités d’information

La commune de Lanester a fait paraitre les avis d'enquéte sur son site internet, sur les panneaux lumineux de
la commune ainsi que dans sa revue municipale REFLET.

® ¥t x|+ - = o

4
“
s
"

=@ O B &2 pn i inie i

ENQUETE PUBLIGUE : LOTISSEMENT GAUTHIER

Proged de mise o contandan

o Eahiet 048 Chargen du prawet svet e
3 octobi Al

Fign Local b (P

ENTENDRE

de Pan on P
¢ | nevembre NU1

N
M ENQUETE PUBLIQUE : RISQUES LITTORAUX
Bin i Ernget #rtion d89 ateiri {HPML 1 - Dy T octobioe

oS00 200 Y
fssemblée lncale ciloyenne ’,
Diniunaes br nouwess depovtil paricipatif e Laneuer paur Bre st de 4 e | .=

Sophie Le Dréan-Quénec’hdu, commissaire enquéteur, enquéte 02/10/2023 au 03/11 /2023 9



Rapport svite a I'enquéte sur le projet de plan de prévention des risques littoraux de la commune de Lanester
(Morbihan) Dessier N° E23000112/35

B b s ® | 4

oo Gamwn

e b

P

ENQUETES PUBLIGUES EN COURS

Plan de Prévention des Risques Littoraux (FPRL)
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Rapport suite & I'enquéte sur le projet de plan de prévention des risques littoraux de la commune de Lanester
(Morbihan) Dossier N® E23000112/35

[11-5. Modalités du déroulement de I'enquéte publique.

111-5.1. Les conditions d'accueil du public en mairie.

Les dossiers d'enquéte ont été & la disposition du public pendant toute la durée de I'enquéte,
facilement accessibles & la mairie de Lanester. Les dossiers étaient également consultables en ligne
sur le site Internet des services de I'Etat dans le Morbihan (www.morbihan.gouv.fr - rubrique
publication = sous rubrique enquétes publiques — Lanester).

[11-5.2. Les moyens mis d la disposition du commissaire enquéteur.

Les permanences se sont tenues dans une salle de réunion, au 2¢m oy 1er étage de la mairie, accessible aux
personnes & mobilité réduite et tous les moyens ont été mis & ma disposition pour que celles-ci se passent dans
de bonnes conditions.

[11-6. Visite du site

Le 21 septembre 2023 je me suis rendu sur les sites concernés par le PPRL en compagnie de Patrice JOHAN
responsable du service urbanisme de la commune de Lanester. Il m'a moniré les différents secteurs et expliqué
les projets en termes d'urbanisme ainsi que les OAP présentes sur ces zones.

[11-7. Rencontre avec les représentanis de lu commune de Lanester

J'ai rencontré M. Patrice JOHAN responsable du service urbanisme ainsi que Rose MORELLEC Tlere adjointe,
en charge de I'aménagement urbain le 21 septembre ainsi que le 2 octobre. Ils m'ont expliqué que ce dossier
était particuliérement svivi par les élus et les services de la commune. lls m'ont expliqué que le PLU actuel
intégrait déja un porté & connaissance mis & jour en 2019 concernant les risques de submersion. La commune
a poussé pour que des réunions publiques aient lieu & destination des habitants. Les habitants intégrent bien
la notion de risques liés a la submersion et aux inondations. Ce PPRL est aussi une opportunité pour
communiquer sur ces risques et pour envisager |'aménagement de la commune dans I'avenir, avec notamment
la place de la nature en ville. Par rapport au porté & connaissance de 2012, on voit que les courbes de
submersion pénetrent plus dans le centre-ville et il est important pour les élus d'avoir ces évolutions, qui sont
loin d'étre terminées, en téte, notamment dans la traduction réglementaire du PPRL.

[11-8. Formalité de fin d’enquéte

J'ai clos I'enquéte le 03 novembre 2023 & 17h. Le 10 novembre 2023, j'ai remis @ M. SEMONT, représentant
la DDTM du Morbihan, le proces-verbal de fin d'enquéte avec les observations du public et les miennes.

Sophie Le Dréan-Quénec’hdu, commissaire enquéteur, enquéte 02/10/2023 au 03/11/2023 1



Rapport suite a I'enquéte sur le projet de plan de prévention des risques littoraux de la commune de Lanester
(Morbihan) Dossier N® E23000112/35

IV.  Observations du public et du commissaire enquéteur et réponse du pétitionnaire

IV-1. Observations du public et du commissaire enquéteur

Un total de 4 personnes est passé durant mes permanences et 3 observations ont été déposées dans les
différents registres.

Les observations sont les suivantes :

O1:11/10/23 Mme Maryse Le Berre demande s'il est prévu des travaux de protection au niveau du Scorff
pour le cas ou le niveau du Scorff serait supérieur au niveau de la digue actuel. Lors d’une réunion avec les
élus de Lanester, il avait été dit qu'une digue de protection serait construite le long du Scorff coté boulevard
Normandie Neimen. Par ailleurs, concernant les bassins au niveau du parc rue Général Leclerg, si le niveau de
la mer monte beaucoup, comment se feront les évacuations des bassins qui se remplissent par un petit
ruisseau. Actuellement les bassins se vident 2 fois par jour au gré des marées et les eaux sont retenues par un
clapet entre 2 vidanges.

0O2:03/11/23 M. LE LEVIER estime que le risque d'inendation ne semble pas pris suffisamment en compte
pour la hauteur des commerces et habitation en rez de chaussée pour les nouvelles constructions (par exemple
le projet Panoramic 2)

03:03/11/23 : Mme NICOLET Marie demande s'il existe un projet de modification du centre-ville (mairie,
piscines, conservatoire) en rapport avec la prévention des risques littoraux et quelles mesures de prévention
peuvent étre mises en place pour limiter ces risques 2 (digues 2)

Par ailleurs j'ai demandé si la récente tempéte Ciaran confirme la délimitation des différents secteurs
réglementaires. Je souhaite également savoir pourquoi sur la carte réglementaire des secteurs comme au
niveau du Plessis ou devant le secteur anciennement Air Liquide apparaissent en bleu, lors qu'il n'y a
visiblement aucun enjeu urbain 2 De méme pour le secteur anciennement Air liquide pourquoi est-il en rouge
non hachuré, alors qu'il est entouré de zones hachurées 2 Pourquoi ne pas jover la sécurité sur ces secteurs et
mettre tout en rouge hachuré pour ce qui est du zonage réglementaire, en raison d'enjeux urbains trés faibles
(ce ne sont pas de secteurs de densification urbain), de grosses incertitudes sur les scénarios de référence
(seront ils les mémes dans 5 ou 10 ans, temps d'élaboration de projet ou de modification de PLU), de I'entrée
en application de la loi ZAN qui pourrait exclure des calculs d'artificialisation passée les secteurs non
constructibles comme les zones humides ou les zones inondables 2

IV-2. Réponse du pétitionnaoire (en annexe)

Le pétitionnaire répond par un courrier électronique le 20 novembre 2023. L'intégralité des réponses est
reportée en annexe.

Globalement il rappelle que le PPRL n'est pas un document de préconisations d’aménagement ou de
construction visant & réduire la vulnérabilité face au risque de submersion. Concernant le risque qui serait
insuffisaumment pris en compte pour les nouveaux projets, le pétitionnaire rappelle la méthode adoptée pour
définir les préconisations réglementaires et estime qu'au regard des éléments actuellement connus, le risque
est bien pris en compte.

Sophie Le Dréan-Quénec’hdu, commissaire enquéteur, enquéte 02/10/2023 au 03/11/2023 12



Rapport suite & l'enquéte sur le projet de plan de préventlon des risques littoraux de la commune de Lanester
{Morbihan} Dossier N® E23000112/35

Concernant mes questions, le pétltionnaire répond que la tempéte Cioran étalt en degd de I'événement
centennal de référence et donc que cet événement ne remet pas en cause les analyses. Concemant la
traduction réglementaire, le pétitionnaire réexplique les ralsons de la clossification des différentes zones. Il
explique que le PPRL réglemente le droit & construire sur la base d'un zonage du territolre pour le rendre
compatible avec Iintensité du risque de submersion marine mais il ne peut pas intégrer l'objectif du zéro
arfificlalisation nette. Concernant les évolutions dans le temps, le pétitionnaire répond que le changement
climatique o été Intégré en prenant en compte les études dv GIEC avec notomment une marge prise par
rapport aux aléas établis en 2000, Il indique que quond le GIEC émet un rapport le Minlstére de la transition
écologique et de lo cohésion des territoires I'intégre avec une application locale. Ainsi, en fonction des
données disponibles le PPRL pourralt étre amené & &tre révisé.

En conclusion du présent rapport, ['estime que les conditions de déroulement de cette enquéte, relatées ci-
dessus ont &1¢ tout & fait régulidres.

Mon avis et mes conclusions sur le projet de plan de prévention des risques littoraux pour lo commune de
Lanester (54) sont formulés dans un document séparé joint & ce rapport.

A Melesse, le 02/12/2023

Sophie Le Dréan-Quénec’hdu, commissaire enquéteur, enquéte 02/10/2023 au 03/11 /2023 13



Rapport suite & I'enquéte sur le projet de plan de prévention des risques littoraux de la commune de Lanester
(Morbihan) Dossier N° E23000112/35

V. ANNEXES

Mémoire en réponse

En
PREFET Direction départementale
DU MORBIHAN des territoires et de la mer

Service eau biodiversité et risques Vannes, e 17/11/2023
Unité risques et nuisances

AMaire sulvie par - Mynam Le Nesan
Tél,: 05800201 41
Courriel : myriam.le-nelilon@morbian gouv.fr

Madame la commissaire enquéltrice,

Vous avez remis a l'unité risques et nuisances du service eau biodiversité et risques de la DDTM du Morbihan, le
10 novembre 2023, le procés-verbal de synthése des observalions émises au cours de l'enquite publique du
plan de prévention des risques fittoraux (PPRL) de Lanester, qul s'esl déroulte du 2 octobre 2023 au
3 novembre 2023

Je vous transmets cljoint, un document rassemblant les réponses de la DDTM aux questions posées cans ce
procés-verbal de synthése.

Je vous prie d'agréer, Madame la commissaire enquétrice, 'expression de ma considérstion distinguée

Le directeur dépfirtemental

Pidss
. pracés-verbal de synthése du 10 novembre 2023 (2 pages)
. réponses de la DDTM du Merbihan (3 pages)

Madame Sophie LE DREAN-QUENECHDU
3 rue de la Janaie
35520 Melesse

Adresse | | Allde du Gdadral Le Trosdec - BP 320 - 36019 Vannes Cedex
Standard ; (0257 6% 12 00 - Courrlel i
Site snpernet - Wiww inortihat sous |
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Rapport suite & I'enquéte sur le projet de plan de préventlon des risques littoraux de 1o commune de Lanester

{Morbihan) Dosster N° E23000112/35

Obsoervations consignées sur le registre papier

O1 / Le 11/10/2023, Mme LE BERRE demande s'il est préyu des travaux de:La création d'una digue de protection, quielle soit collective ou individuete, n'est:
protection au niveau du Scorff pour le cas ol ke niveau du Scorff serait supériaur | pas du ressort d'un PPRL qui reste un document da maltriso da 'urbanisation |
au niveau de la digue actuel. Loss dfune réunion avec les élus de Lanester, {)l gans les md'm ?W) ::mqu;s mm':ﬁ::mw'mh}m mmmpm]
ava e cours d'eau (crues ‘axciugion par
wm":;:;'n"jw"_ﬁ“i de protection seralt constit o long du Scorff cote: tentelos (rissolloments) confomément au décret n°2016-715 du 5 julle
i Par aitleurs, cancemant les basalns au niveau du pare tus Général Lecierc, si le! 1 ppRL réglements (o drolt & construite sur la base d'un zonage du tenitoirei
‘niveau de la mer monte beaucoup, comment se feront las évacuations des’ pour le rendre compatibio avec lntensité du riSque encouTu. !
'bessine qui s& rempissant par un petit ruisseau. Actuellement les bassins se.
ivident 2 fois par jour au gré des marées et les eaux sont retenuss par un clnpat ‘'ensamble des travaux structurels pour la protection contre Ies Inondations {par;
: @ntre 2 vidanges. exemple une digue) renvoic & la compétence GEMAP (Gestion des milleux!
;aquathues et prévention des inondations) confide aux intercommunalités (en;
Foccurrence icl ; Lorfent ﬂgglomemﬁon) par ies lois de décentralisation n® 2014-|
-58 du 27 janvier 2014 ef n° 2015681 du 7 aolt 2015, depuis le 1er janvier 2018,

]
1
I
(]

-L'évacuation de 'eau des basting sera possible quand le nivesu en aval seral
plus bas.

';OZ!L003f11J2023. M. LE LEVIER estima qua le risqua ¢'inondation ne sembla Pour Iesnnuvallsseommwﬁomdamou d'nabitation, te réglement fixe
|pag pris suffisammant en compte pour la hauteur des commorcos et habitation | Un premier niveau plancher & la cote N2100 augmentée de 0,2 m, soit 4,95 m
'en rez-de-chausste pour tes nouvelles constructions (par exemple e projet! NGF (caté Scorff) minimum.
Penaramic 2) :Cetto cote comespend 4 'éwénement masitime centennat combing avec un
. dvénement fiuvial cinquantennal, sur la base d'une modélisation du nlveau marin
extréme a la cote, 4 laquelle sont ajoutées
. une vadeur forfaitaire dinceritudes de +0,26m,
.. F&léwation du niveau moyen de la mer: + 0,6m A Phorizon 2100 par rapport 4
‘Fannée 2000 {arm@td ministériel du 5 juillet 2019} pour prendre en comple te
changemeant cliratique,
; . une marge de + 0,2m comespondant 4 la dalle du bati {(dpaisseur et incertitudes
. : sur son positiontement).

-Ces’ diémants, issus dos données sclentifiques actuellement connues et de;
.méﬂmdologiasmmmuas. pmtantdebhenprmdremoomptelerﬁque :

15
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AVIS ET CONCLUSIONS

Suite @

L'ENQUETE PUBLIQUE

Du 02 octobre au 03 novembre

Projet de Plan de Prévention des risques Littoraux de la commune de
Lanester (Morbihan)

Arrété préfectoral du 11 septembre 2023

Sophie Le Dréan-Quénechdu
commissaire enquéteur

Dossier N° E2300112/35
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Avis suite & l'enquéte sur le projet de plan de prévention des risques littoraux de la commune de Lanester
(Morbihan) Dossier N® E23000112/35

Mon rapport indique le déroulement de I'enquéte, le contenu du dossier, relate la visite des lieux et la
réponse du pétitionnaire & aux observations du public et & mes remarques.

L'enquéte porte sur le projet de plan de prévention des risques littoraux de la commune de Lanester
(Morbihan). L'objectif des PPRL est la protection des biens et des personnes face aux risques littoraux
(submersion marine et estuarienne, érosion). Il s'agit d'un outil dédié a la prise en compte de ces risques dans
I"'aménagement du territoire.

Un PPRL finalisé contient :

- une note de présentation qui justifie sa réalisation,

- un réglement (interdictions - autorisations avec prescriptions en fonction du risque).
- des documents graphiques :

e cartes des aléas : hauteur d'eau X vitesse d'écoulement X vitesse de montée des eaux (détermination
des aléas par le bureau d'études),

e cartes des enjeux et de leur vulnérabilité,
e cartes de zonages réglementaires.

La commune de Lanester est située dans le nord-ouest du Morbihan, dans la rade de Lorient et est délimitée
par la RN 165 au nord, le Blavet et le Scorff a |'ouest. La commune fait partie de la communauté
d'agglomération Lorient Agglomération et compte 23124 habitants en 2019. Son plan local d'urbanisme est
exécutoire depuis le 23 février 2022, suite a 2 modifications simplifiées approuvées le 10 février 2022 et &
la révision générale le 21 novembre 2019. Il comprend une annexe risques technologicques et naturels,
prenant en compte le risque d'inondation ainsi que les prescriptions concernant le risque de submersion issues
du porté & connaissance de mai 2019,

I.  Avis sur la forme

I.1. Déroulement de I'enquéte publique

J'ai été désignée par I'Ordonnance n°E23000112/35 en date 10 aout 2023 de Monsieur le Président du
Tribunal Administratif de Rennes aprés concertation par courrier électronique.

L'enquéte a été prescrite par arrété préfectoral en date du 11 septembre 2023, émis par la Préfecture du
Morbihan.

J'ai assuré les permanences prévues par l'article 4 de I'arrété préfectoral susvisé, en mairie de Lanester.

e Lundi 2 octobre 2023 de 8h30 & 11h30
e Mercredi 11 octobre 2023 de 14h & 17h
e Jeudi 19 octobre 2023 de 14h & 17h

e Vendredi 3 novembre de 14h a 17h.

J'ai regu 4 de personnes lors de ces permanences.

Un total de 3 observations a été déposé dans le registre. Les observations sont reportées en annexe du
présent document.

Sophie Le Dréan-Quénec’hdu, commissaire enquéteur, enquéte 02/10/2023 au 03/11 /2023 3



Avis suite & I'enquéte sur le projet de plan de prévention des risques littoraux de la commune de Lanester
(Morbihan) Dossier N® E23000112/35

Les annonces légales sont parues dans Ouest France et dans le Télégramme le 15 septembre 2023 et du 7
octobre 2023.U'affichage a été effectué en mairie de Lanester ainsi qu'aux abords du site en projet (9 sites
en plus de la mairie) 15 jours avant le début de I'enquéte. Par ailleurs la commune a largement diffusé
I'information de I'enquéte publique (site internet, panneaux lumineux et revue municipale).

La concertation, définie par la circulaire du 3 juillet 2007 a pour objectif de consulter les services de I'Etat, les
maires concernés, les intercommunalités ainsi que I'ensemble des acteurs institutionnels concernés. Elle permet
également d'informer la population et lui permetire d'exprimer son avis sur les différentes phases
d'élaboration. Un COPIL (comité de pilotage) a été constitué avec les services de I'Etat, des représentants de
la commune de Lanester, des représentants de Lorient-Agglomération, du SDIS, des représentants des
riverains, des associations environnementales (Eau et Riviéres de Bretagne, Bretagne Vivante) et des
associations du cadre de vie (UFC Que choisir, CLCV Pays de Lorient). Un groupe de travail a été également
été constitué avec les représentants de la commune, de Lorient Agglomération, de la DDTM du Morbihan, du
CEREMA. Le COPIL s'est réuni 4 fois entre octobre 2018 et avril 2023, le GT 6 fois. Par ailleurs, une
permanence a eu lieu le 26 juin 2023 & la mairie de Lanester pour que les habitants puissent consulter le
projet.

Malgré la faible fréquentation j'estime que la publicité a été conforme et que I'ensemble des personnes
concernées a pu s'informer et déposer dans le registre. La concertation préalable ainsi que la réunion et la
permanence publique en amont de l'enquéte ont également permis aux habitants de connaitre et de
s'‘approprier le projet. Notamment je note |'effort important de communication sur les divers supports de la
ville.

I.2. Qualité formelle du dossier

Le dossier comprend 11 documents :
- Mention des textes régissant I'enquéte publique, fagon dont cette enquéte s'insére dans la procédure
administrative d'élaboration du PPRL
- Note de présentation avec :
o Préambule, lexique, liste des principaux acronymes
o Le contexte de la prévention des risques littoraux : contexte national et contexte local

o La détermination de l'aléa submersion marine pris en compte dans le PPRL avec la
description du site, le choix de I'événement de référence, la cartographie de I'aléa
submersion marine

o Les enjeux avec les régles du zonage des enjeux, la synthése des enjeux

o Le projet de PPRL avec le tableau de croisement des aléas en enjeux aboutissant au zonage
réglementaire, le contenu du réglement,

o Les modalités de concertation

- Le réglement avec:
o Préambule, lexique, liste des principaux acronymes
o Portée du PPRL, dispositions générales

o Réglementation des projets
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Avis suite a I'enquéte sur le projet de plan de prévention des risques littoraux de la commune de Lanester
(Morbihan) Dossier N® E23000112/35

© Mesures de prévention, de protection et de sauvegarde
o Détermination de 'aléa extréme

- Carte de l'aléa de référence : 10 planches

- Carte de I'aléa & I'horizon 2100 : 10 planches

-  Carte des enjeux : 10 planches

- Carte réglementaire : 10 planches

-  Bilan de la concertation

- Décision de |'autorité environnementale

- Décision du conseil municipal de Lanester

Jestime que le dossier est globalement clair, avec notamment des définitions de tous les termes techniques
employés. La méthodologie de réalisation des différentes cartes est également bien présentée. Il permet donc
au public de bien comprendre le projet.

Il.  Avis sur Ie_fund

L'objectif des PPRL est la protection des biens et des personnes face aux risques littoraux (submersion marine
et estuarienne, érosion). Il s'agit d'un outil dédié & la prise en compte de ces risques dans I'aménagement du
territoire. |l ne s'agit pas d'un programme d'aménagement ou d'un outil pour réaliser des actions de
prévention ou des travaux de protection ou de réduction des risques.

Deux observations déposées dans le registre d'enquéte portent sur les aménagements prévus pour limiter les
risques ce submersion : est-il prévu des travaux de protection au niveau du Scorff pour le cas o0 le niveau du
Scorff serait supérieur auv niveau de lo digue actuel (O1), concernant les bassins au niveau du parc rue
Général Leclerg, si le niveau de la mer monte beaucoup, comment se feront les évacuations des bassins qui se
remplissent par un petit ruisseau (O1), existe-t-il existe un projet de modification du centre-ville (mairie,
piscines, conservatoire) en rapport avec la prévention des risques littoraux et quelles mesures de prévention
peuvent étre mises en place pour limiter ces risques 2 (O3).

> Le pétitionnaire rappelle que le PPRL réglemente le droit & construire sur la base d'un zenage du
territoire pour le rendre compatible avec lintensité du risque encouru. L'ensemble des travaux
structurels de protection contre les inondations comme la construction de digues renvoie a la
compétence GEMAPI (gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations), compétence
gérée par les intercommunalités, en I'occurrence ici Lorient Agglomération. Concernant les bassins, le
pétitionnaire précise toutefois que I'évacuation de I'eau sera possible quand le niveau en aval sera
plus bas.

J'estime que si le questionnement est légitime, il n'est cependant pas du ressort du présent dossier.
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Avis suite a I'enquéte sur le projet de plan de prévention des risques littoraux de la commune de Lanester
{Morbihan) Dossier N° E23000112/35

Un PPRL est un document réglementalre! (servitude d'utilité publique) :
* élaboré par les services de I'Etat et approuvé par arrété préfectoral,
s permettont une maftrise de l'vrbanisation,
s annexé au document d'vrbanisme,
e opposable aux tlers, _
Le risque est définl par le croisement de I'aléa et des enjeux. Les définitions sont données dans le dossier :

- L'aléa est lo manifestation du phénoméne naturel ou anthropique et est caraciérisé par sa probabilité
d'occurrence et l'intensité de sa manifestation

- Les enjeux sont les personnes, les biens, les acilvités, les moyens et les patrimoines susceptibles d'étre
affectés par le phénoméne naturel

- Lo wulnérabilité exprime et mesure le niveau de conséquences prévisibles de |"aléa sur les enjeux. Des
actions peuvent réduire le risque en atténuant lintensité de I'oléa ou en limitant les dommages sur les
enjeux par réduction de leur vulnérabilité.

Lo commune de Lonester fait partie de la Rade de Lorlent, de plus de $km? qul regolt les eaux du Scorff, du
Blavet et du Ter. Por ailleurs le ruisseau du Plessis sépare la commune en 2. La commune est touchée par des
phénoménes de submersion marine lors d'événements marins exceptionnel, comme en 2008 ou en 2014,
Locolisée en fond de rade, la commune est surtout exposée o risque de débordement lors de pleine mer
mols est pev sensible au phénoméne de houle ou au débordement pas paquet de mer. La rade de Lorient est
soumise 4 un régime estuarien, les inondations pouvont étre causées soit par des phénoménes fluviaux, soit
par des phénoménes maritimes de submersion, soit les deux.

Sur le secteur étudié, seule la submersion marine par débordement est identifiée : c’est donc le sevl aléa pris
en compte. A partir de cet aléq, I'aléa de référence établit un scénario de référence qui prend en compte les
événements naturels et est utilisé pour établir une cartographie des aléas actuels et @ I'horizen 2100. Sur la
base des événements passés, dont Xynthig, le scénario retenv est I"événement centennal combiné & un
événement fluvial cinquantennal. Ce scénario correspond & des hauteurs d'eau de 3,90 m NGF coté Scorff et
3,88 m NGF coté Blavet. A ces cotes, il faut rojouter une incertitude de 0,25 m (pos d'estimation possible) et
la prise en compte du changement climatique (+ 0,60 m pour Paléo 2100 selon lo circulaire du 27 juillet
2011). Le tableau svivant reprend ces niveaux de référence en m NGF :

. Coté Blavet Coté Scorff
Niveau marin extréme & la cdte (marée astronomique + surcote | 3,88 3,90
météorologiquet amplification de Pestuaire)
Incertitude 0,25

Prise en compte du changement climotique & court terme / & I'borizon | 0,20 / 0,60
2100

Niveau marin de référence 4,33 4,35

Niveau marin da I'horizon 2100 4,73 4,75

A partlr de ces niveaux de référence, lo cartographie de I'aléa résulte du calcul de modélisation hydraulique,
les enjeux prennent en compte les espaces urbanisés et les espaces naturels. Sont pris également en compte
les oménagements futurs, les infrastructures et équipements particullers (équipements recevant du public,
équipements sensibles, voies de clirculations susceptibles d'étre coupées) ainsi que le patrimoine historique et
environnemental, les données topographiques pour donner des hauteurs d'eau en tout point,

! httpsi/ fwww.morbihan.gouv.fr fActions-de-1-Etat/Risques-naturels-et-technologlgues-maleurs-et-leurs-plans /Reduire-I-
exposition-aux-risques/Plan-de-Prevention-des-Risques-Littoraux-PPRL
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Avis suite @ I'enquéte sur le projet de plan de prévention des risques littoraux de la commune de Lanester
(Morbihan) Dossier N° E23000112/35

Le croisement des aléas (aléa de référence et aléa 2100) et des enjeux permet d'établir un zonage
réglementaire.

Aléa de référence | Nul, faible ou modéré | Fort | Trés fort
Aléa 2100 Faible & modéré Fort & trés fort
Zones  urbanisées Sont soumises & Sont soumises a

en centre urbain prescriptions : prescription
- les constructions constructions nouvelles
nouvelles dans le dans le cadre d'une
cadre d'opérations | opération de
de renouvellement | renouvellement urbain
urbain avec avec réduction de
reduction de vulnérabilité
vulnérabilité Toute auire construction

Les constructions nouvelles sont A
- les constructions nouvelle est interdite

soumises d prescription
nouvelles dans les

dents creuses
Toute autre construction
nouvelle est interdite

Zones  urbanisées Sont soumises & prescription les constructions
hors centre urbain nouvelles dans le cadre d'une opération de
renouvellement urbain avec reduction de
vulnérabilité
Toute autre construction nouvelle est interdite

Zones non

i Toute construction nouvelle est interdite
urbanisées

Zones militaires

Ce réglement est traduit graphiquement et un réglement littéral est également associé. Ce réglement décrit
dans chaque article les prescriptions liées au zonage.

Le projet de plan de prévention des risques de submersion la loi du 2 février 1995 qui institue les plans de
prévention des risques naturels prévisibles. De plus, la circulaire interministérielle du 7 avril 2010, relative aux
mesures & prendre suite & la tempéte Xynthia du 28 février 2010 a prescrit de « couvrir par un PPRN
approuvé I'ensemble des zones basses exposées @ un risque fort de submersion marine sous 3 ans ». Pour le
Morbihan, I'ensemble des site identifiés en ( pricrité 1 » ont fait I'objet d'un PPRL approuvé. Lanester fait
partie des sites de « priorité 2 » de la circulaire du 2 aout 2011. La commune est touchée par des
phénomeénes de submersion marine lors d'événements marins exceptionnel, comme en 2008 ou en 2014.
Localisée en fond de rade, la commune est surtout exposée au risque de débordement lors de pleine mer
mais est peu sensible au phénoméne de houle ou au débordement pas paquet de mer. Enfin, la prise en
compte du risque d'inondation est déja inscrite dans le PLU de la commune exécutoire depuis le 23 février
2022, avec des prescriptions issues du porté & connaissance de mai 2019. La méthode pour établir ce plan a
été décrite dans le paragraphe précé'dent.

Aucune cbservation ne remet en cause la nécessité d'élaborer ce plan ni la méthodologie adoptée. Les cartes
d'aléas et d'enjeux ne sont également pas remises en cause. Jestime également que les enjeux et la
méthodologie adoptées sont bien présentés et argumentés.
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Avis suite & I'enquéte sur le projet de plan de prévention des risques littoraux de la commune de Lanester
{Morbihan) Dossier N® E23000112/35

Concernant cette méthodologie, j'ai demandé si la récente tempéte Ciaran (et lo successfon des 3 tempétes
début novembre 2023} avait conforté les scénarios envisagiés ?

> Le pétitlonnaire répond que lo tempéte Ciaran était en degd de I'événement centennal de référence
et donc que cet événement ne remet pas en cause les onalyses.

Fal également évoqué les incertitudes sur les scénarios de référence : seront-ils les mémes dons 5 & 10 ans,
durée de vie des PLU 2

» Le pétitionnaire répond que concernant les évolutlons dans le temps, le changement climatique o été
intégré en prenont en compte les études du GIEC avec notamment une morge prise par rapport oux
aléos établis en 2000. |l Indigue que quand le GIEC émet un rapport le Minlstére de lo transition
écologique et de la cohéslon des territoires I'Intégre avec une application locale. Alnsi, en fonclion
des données dispenibles le PPRL pourrait éire amené & étre révisé.

J'estime pour ma port que si le pétitionnaire argumente clairement les raisons du choix des nivecux de
références et la méthodologie adoptée, sur lo bose des travaux du GIEC ¢t de lo traduction réglementaire,
en revanche, I'incertitude persiste sur la durée de vie du PLU. Je comprends bien qu'il n'y o pas actuellement
d’autres moyens ou méthodes pour faire, mois cette incertitude doit amener & la plus grande prudence dons
la traduction réglementaire du PPRL.

Concernant la carte réglementaire, j'ai également demandé pourquoi sur la carte réglementaire des secteurs
comme av niveou du Plessis ou devant le secteur anciennement Air Liquide apparaissent en bley, lors qu'il n’y
o visiblement aucun enjeu urbain 2 De mé&me pour le secteur anciennement Air liguide pourguoi est-il en rouge
nen hachuré, alors qu'il est entouré de zones hachurées 2 Pourquol ne pas jover o séourité sur ces secteurs et
metire tout en rouge hachuré pour ce qui est du zonage réglementaire, en raison d’enjeux urbains trés faibles
{ce ne sont pos de secteurs de densification urbain), de grosses incertitudes sur les scénarios de référence
{seront ils les m&mes dans 5 ou 10 ans, temps d’élaboration de profet ou de modification de PLU), de I'entrée
en application de la loi ZAN qui pourrait exclure des caleuls d'artiflciolisation passée les secteurs non
constructibles comme les zones humides ou les zones inondobles 2

» Le pétitionnaire rappelle que les différentes zones réglementaires sont issues du croisement de la
corte des aléas et de la corte des enjeux. ll explique que le PPRL réglemente le droit & construire sur
la base d'un zonage du territoire pour le rendre compatible avec l'intensité du risque de submersion
marine mais il ne peut pas intégrer I'objectif du zéro artificiallsation nette. Concernant les évolutions
dons le temps, le pétitionnaire répond que le changement climatique o été intégré en prenant en
compte les études du GIEC avec notamment une marge prise par rapport aux aléas établis en 2000,
H indique que quand le GIEC émet un rapport le Ministére de la transition écologique et de la
cohéslon des fterritoires lintégre avec une application locale. Ainsi, en fonction des données
disponibles le PPRL pourrait étre amené & &tre révisé. Concernant la zone du Plessis, seules les zones
déja urbanisées sont en bleve ce qui permet por exemple les extensions, sous conditions, ce qui ne
serait pas possible en zone hachurée rouge. Concernant les parcelles d'Air Liquide, I'enjeu est
{t espace économique », donc en zone urbanisé hors centre urbain. Lorsque l'aléa de référence est
faible ov moyen, le zonage est blev, lorsque I'aléa est fort ou trés fort le zonage réglementaire est
rouge. Au nord et auv sud des parcelles, les parcelles sont & enjeu it zone de loisirs ¥ donc en zones
non urbanisées. Dans ces zones quel que soit 'aléqg, le zonage réglementaire est rouge hachuré.
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Avis suite & I'enquéte sur le projet de plan de prévention des risques littoraux de la commune de Lanester
(Morbihan) Dossier N° E23000112/35

J'ai bien compris que le PPRL n'intégrait pas les objectifs du ZAN. En revanche, pour les communes, le droit &
construire va intégrer le ZAN. Si on considére que cet objectif prend en compte les zones oU il est possible de
construire, c'est-a-dire en excluant les zones interdites réglementairement (zones humides notamment), il peut
étre logique de considérer que I'exclusion ou non d'une zone en raison d'un risque de submersion va modifier
pour les communes leurs possibilités d'extension. Par ailleurs, la qualification de I'enjeu est valable & un instant
donné et étant donné la configuration du site, de I'évolution probable du secteur des parcelles d'Air liquide
qui ne sera plus un espace économique, la qualification « espace économique N est discutable. Je comprends
bien que c'est & la commune de traduire ce réglement dans son PLU au travers d’'OAP notamment mais au
regard des cartes d'aléa et de l'utilisation actuelle (secteur en mutation) il me semble peu cohérent que cet
espace puisse muter en secteur d’habitation, méme si je note bien que le réglement prend en compte le risque
en imposant des contraintes constructives importantes.

Pour ce qui concerne le secteur de part et d'autre du ruisseau du Plessis, méme si le caractére urbanisé est
apprécié au regard de la réalité physique constatée et non du zonage du PLU, je constate que sur la rive
gauche ou Est une portion en rouge et une en bleu correspondent & un secteur en zone naturelle du PLU et non
urbanisée. L'aléa y est fort & faible et I'enjeu est noté zone d’habitat peu dense, ce qui ne me semble pas
correspondre & la réalité. Dans tous les cas ce secteur (secteur encadré jaune sur la carte ci-dessous) n'est pas
du tout un secteur d'urbanisation et il me semblerait plus cohérent qu'il soit intégralement en rouge et rouge
hachuré.
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Avis suite a l'enquéte sur le projet de plan de prévention des risques littoraux de la commune de Lanester
(Morbihan) Dossier N® E23000112/35

Concernant le réglement adossé, une observation (O2) estime que le risque d’inondation ne semble pas pris
suffisamment en compte pour la hauteur des commerces et habitation en rez-de-chaussée pour les nouvelles
constructions (par exemple le projet Panoramic 2).

» Lle pétitionnaire rappelle la réglementation. Pour les nouvelles constructions de commerces et
d’habitation, le reglement fixe un premier niveau de plancher a la cote N2100 augmenté de 0,2 m
soit 4,95m NGF (coté Scorff) minimum. Cette cote correspond & I'événement maritime centennal
combiné avec un événement fluvial cinquantennal, sur la base d'une modélisation du niveau marin
extréme a la cote, ¢a laquelle sont ajoutées une valeur forfaitaire d'incertitude de +0,25 m,
I’élévation du niveau moyen de la mer de +0,6m & I'horizon 2100 par rapport a I'année 2000
(arrété ministériel du 5 juillet 2019) pour prendre en compte le changement climatique, ainsi qu'une
mage de +0,2m correspondant & la dalle du bati (épaisseur et incertitude sur son positionnement).
Selon le pétitionnaire, ces éléments, issus des données scientifiques actuellement connues et
méthodologies reconnues, permettent de bien prendre en compte le risque.

Sur la base de ces explications et du dossier, une fois le zonage réglementaire acquis, j'estime que le
reglement prend bien en compte le risque associé & chaque zone.
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Avis suite & I'enquéte sur le projet de plan de prévention des risques littoraux de la commune de Lanester
(Morbihan) Dossier N° E23000112/35

En conséquence, je considére que :

- le dossier est globalement clair, avec notamment des définitions de tous les termes techniques
employés. La méthodologie de réalisation des différentes cartes est également bien présentée. |l
permet donc au public de bien comprendre le projet.

- la publicité a été conforme et la commune de Lanester a fait un effort important de communication
sur les divers supports de la ville, pendant I'enquéte mais également pendant les phases amont de
concertation,

- La concertation préalable ainsi que la réunion et la permanence publique en amont de I'enquéte ont
permis aux habitants de connaitre et de s'approprier le projet,

- La nécessité d'élaborer ce plan de prévention est bien argumenté et la méthodologie employée est
également bien justifiée et expliquée. Les cartes d’'aléas et d'enjeux ne sont pas remises en cause.

- les raisons du choix des niveaux de références et la méthodologie adoptée, sur la base des
travaux du GIEC et de la traduction réglementaire sont bien argumentée

- le réglement prend bien en compte le risque associé @ chaque zone en imposant des contraintes
constructives fortes dans les secteurs les plus @ risques (zonage rouge notamment),

- en revanche, l'incertitude persiste sur la durée de vie du PLU, incertitude qui doit amener & la plus
grande prudence dans la traduction réglementaire du PPRL, en rapport également avec la durée
d'élaboration ou de révision d'un PPRL

- la qualification des enjeux qui entraine le zonage réglementaire me semble discutable dans le
secteur d'Air Liquide qui est en mutation et également sur un petit secteur sur la rive est du ruisseau du
Plessis, méme si je comprends bien que la commune aura ensuite & traduire ces cartes dans son PLU.

Les points négatifs décrits ne remettent pas en cause le projet global, {'"émets donc un_avis favorable au
projet de Plan de Prévention des Risques Littoraux sur la commune de Lanester. Toutefois, en raison des
incertitudes qui existent sur les scénarios de référence pendant la durée de vie d'un PLU et la durée
d'élaboration ou de révision d'un PPRL, je recommande de réévaluer I'enjeu sur la zone Air Liquide et sur la
rive est du ruisseau du Plessis au niveau de la rue de Pen Mané et par conséquent le zonage réglementaire
sur ces secteurs.

A Melesse, le 02/12/2023
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Avis suite a 'enquéte sur le projet de plan de prévention des risques littoraux de la commune de Lanester
(Morbihan) Dossier N® E23000112/35

ANNEXES

Observations du public

01:11/10/23 Mme Maryse Le Berre demande s'il est prévu des travaux de protection au niveau du Scorff
pour le cas ob le niveau du Scorff serait supérieur au niveau de la digue actuel. Lors d'une réunion avec les
€élus de Lanester, il avait été dit qu'une digue de protection serait construite le long du Scorff coté boulevard
Normandie Neimen. Par ailleurs, concernant les bassins au niveau du parc rue Général Leclerg, si le niveau de
la mer monte beaucoup, comment se feront les évacuations des bassins qui se remplissent par un petit
ruisseau. Actuellement les bassins se vident 2 fois par jour au gré des marées et les equx sont retenues par un
clapet entre 2 vidanges.

02:03/11/23 M. LE LEVIER estime que le risque d'inondation ne semble pas pris suffisamment en compte
pour la hauteur des commerces et habitation en rez de chaussée pour les nouvelles constructions (par exemple
le projet Panoramic 2)

03:03/11/23 : Mme NICOLET Marie demande s'il existe un projet de modification du centre-ville (mairie,
piscines, conservatoire) en rapport avec la prévention des risques littoraux et quelles mesures de prévention
peuvent &tre mises en place pour limiter ces risques ¢ (digues 2)
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Mémoire en réponse

E N
PREFET Direction départementale
DU MORBIHAN des territoires et de la mer

Liberré
Epalicé
Frateraité

Service eau biodiversité et risques Vannes, ke 17/11/2023
Unité risques et nuisances

Affalre sulvie par - Mynam Le Nefan
Tél, : DS B0 020141
Courriel | myriam le-neillan@imarbinan gouw it

Madame la commissaire enquétnce,

Vous avez remis a F'unité risques et nuisances du service eau biodiversité et risques de la DDTM du Morbihan, le
10 novembre 2023, [e procés-verbal de synlhése des observations émises au cours de l'enquéle publique du
plan de prévention des risques litoraux (PPRL) de Lanester, qul s’est déroulée du 2 octobre 2023 au
3 novembre 2023

Je vous lransmets cl-joint, un document rassemblant les réponses de la DOTM aux questions posées dans ce
procés-verbal de synthése.

Je vous prie d'agréer, Madame la commissaire enquétrice, I'expression de ma considération distinguée.

P.J.:
. procés-varbal de synthése du 10 novembre 2023 (2 pages)
. réponses de la DDTM du Morbihan (3 pages)

Madame Sophie LE DREAN-QUENECH'DU
3 rue de la Janaie
35520 Melesse

Adresse | 1 Allée du Général Le Trondee - BP 520 - $6019 Vannes Cedex
Standard : (2 57 68 12 00 - Conrriel - 10 wry |
Site smternet © W inodsibas gouy fi
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Avis suite & l'enquéte sur le projet de plan de prévention des risques littoroux de la commune de Lanester

{Morbihan) Dossier N° E23000112/35

Qbservations consignées sur o registre papior

- Observations M Réponses de Ia DDTM

01/ Le 11/10/2023, Mme LE BERRE demande s'l est prévu des travaix de|La création d'une digue de prolection, quelle solt collective o individuele, fiest)

' pratection au niveau du Scorff pour la cas o6 la niveau du Scorff serait supérieur| pas du ressoit d'un PPRL qui reste un document de maltrise de I'urbanisation
|au niveau de la digue actuel. Lors dune réunion avec les &lus de Lanestar, =_mw3 ﬁnﬂ%ﬁm_ﬂxgu »nﬁhwe.__wu ﬁﬁ_&gﬁﬂn: __Eam __w%._».mﬁ nB_aaeamn.___ _m_ !
: ide cours d'esu (crues), a l'exclusion men its par es
_”u“_,os ah a:..._:mhaﬁ de protection seralt consiruld la long du Scorlf cote! - ielles (ruissellements) conformément au décret n*2018-715 du 5 et
u . even. 2018,

‘Par aflleurs, concernant les bassins au niveau du parc rus Géndral Leclerc, sile' (g ppRL réglementa le drolt & construbo sur (a base d'un zonage du territoire

‘niveau de la mer monte beausoup, comment se feront les évacuations des: pour le rendre compatible avec Fintensité du risque encour,
.bassins qui se remphssent par un petit niisseas. Actugllement les bassing soi

vident 2 fois par jour au gré dos mardes et les egux sont relenues par un n_muﬂ_ L'ensemble des travaux structurels pour la protection contre es inondations (par.

“entre 2 vidanges. |exempla une digue) renvoie 4 la compétence GEMAP! (Gestion das milieux
laguatiques et prévention des inandations) confiée aux intercommunalités {(en
i locevmenye ici - Lodient Agglomération) par jes lois de décantralisation n® 2014-
158 du 27 Janvier 2014 at n° 2015-991 du 7 aoit 2015, depuls le Ter fanvier 2018,

F.mcmn.smo: de l'eau des basting sera possible quand le niveau en gvel sera
‘plus bas. | .

|02 / Le 03/11/2023, M. LE LEVIER estima qua le rsque d'inondation ne sembie Pour les nouvelles constructions de commerces ou d'habitation, le réglement fixe
'pas pris suffisamment en compte pour la hauleur des commerces ot habitation uUn premier niveau plancher A la cote N2100 sugmente de 0,2 m, soit 4,95 m
:en rez-de-chaussée pour fes nouveles constructions (par exemplo le projet; NGF (031 Scorff) minimum, B )
' Pangramic 2) ] . Cofte cale comespond & I'événement mariime centennal combind avec un
-@vénoment fluvial cinquantennat, sur ta base d'une modalisation du niveaw marin
extrame & la cote, a laguelle sont ajoutées
. une valeur forfaitaire Fincertitudes de +0,26m,
. Félavation du niveau moyen de la mar: + 0,6m A Ihorizon 2100 par rappost &
lennée 2000 (amétd ministérial du & juillet 2018) pour prendre en comple e
changement climatique,
. Une marge da + 0,2m comespoandant A ka dalle du bt {épalsseur et incertitudes
suT gan positionnement).

.Ces éléments, iseus des donndes scientifiques ecluellement connues et de
- méthodologies reconnues, uo%ﬁ:ﬂnw..ﬁdusana en compie le _.Wa_mo.
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Avis suite & I'enquéte sur le projet de plan de prévention des risques ltoraux de la commune de Lanester

{Morhihan) Dossier N° £23000112/35

wom.-rwoﬁ._.asu ¥me zﬁcﬁgﬁamnggﬂas%%g Le PPRL n'a pas pour objactif de prévoir fa restructuralion du centra-viiie ou _m_
- du centre-ville {mairie, plscines, conservetoine) en rappart avec ka pravention des - aamnoaa.::m&ns

' pour limtiter ces risques ? (digues 7) Sia%ﬁ&nﬁ.sﬁ.ﬁsnc risque do submersion marine encouru. _h

igiggﬂgawuﬁnagﬁ

Obaervations de la commissaire enquétrice

unma\vﬂnu_oca.?gno gwﬁﬁﬂnﬂ.ﬁﬁaﬁbﬁﬂﬂﬂ:ﬁ:ﬂdﬁs Umﬁ_mﬂnsncvvmr_o%ﬁgcaﬁqgmgggﬁ
1 défimitation das différents secteurs réglementsiras,

'combiné avec un événement fluvial cinquantennal, _
IL'événement Claren (1™ ¢t 2 novembre 2023} &ait eo degd de Févenemant|
7=ﬂnzam§_m=_ﬁ_nnocmﬂ_§_ggﬁﬁcmnugka i Blavet. |
gaaazﬁgaamgﬁﬁgvvp&ggsgnﬁg
_o_._ﬂ_.ﬁa ] _

[CES 7 Jo souhaite omn_naﬁa saveir pounquol sur la cane ..ou_m__ﬁaﬁ__w ....8_qugggegwoafaﬂﬁﬁéeﬁgg"&mnsnm Eo
secteurs comme au niveau du Plessis ou devant le secleur anciennemant Alr Inéférence at & horizon 2100) avec les enjeu,
Liquide apparaigsent en bleu, torsqull n'y a visiblement aucun enjeu urbain 7 )
Oe meme pour le secteur ancisnnament Alr liquide pourquoi esti! en rouge non Les parcelies d'Alr Uiquide sont caraciérisées en enjeu « 838839355
hachure, nﬁuncaioéﬁasgaggmq _goazuoancggzoaggsg_:
. lorsque Faléa de référenco y est falble ou moyen, ta zone réglementaire na:
cEB.

_busoao_n:ocnnﬁvnﬁ__ﬁqggﬁqn n@«uﬂﬂaﬁuoaﬁaﬁo:ﬂmu
n_._o:_ﬁ. < zone de foishrs 2, done en zanes non urbanisdas. Dans ces zones,
_n_.EH_._n solt Faléa, la zone 3@6:&:53 est rouge hachurée.

_gnﬁgagsﬂmﬁoaﬁg@aﬂﬁ&g régiementaires.

|- lonsque Fala de référence y fort ou tds fort, la zone réglomentaire est rouge. _
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Avis sulte & I'enquéte sur le projet de plon de prévention des risques littoraux de o commune de Lanester

(Morblhan) Dossier N® E23000112/35

Al nivean du Plessis, seulss les zanes déja urbanisées sont an bleue, La zong |
|blaua pemmet par exempis les axtenslons, sous conditions, des constructions |
existantes qui ne seralent pas possibles en zone rougs hachurée, :

“nmu\_uo_._Bcg:anmu?:ﬂwmgaﬁacﬂnmmaﬁguaasﬁmgggo_rmﬂ_anﬁm pour élaboner tes carles réglementalires a &t de prendre en compte

hechuré pour ce qui est du zonage réglementaire, en raison d'enjewt urbaing tris | los aldas et de Ies croiser avee fusage actuel. Certalnes zones peuvent donc,

faibles {co ne sont pas do secteurs de densification urbgin). da naﬂﬁ_oﬁd rouge au bisw et ontourées de zoms rouge hachurde, comme explique!

incertiludes sur les scénarios do référence (seront-lis les mémes dans 6 ou 101 précédemment (réponse A fobservation CES).

ans, tamps d'élahoration de projet ou de madification de PLU}, de Fentrée en'

-application de a loi ZAN qul pounsit exclure des calculs (Fartificiatisation passéeLe PPRL réglemente la droit & construire sur ka base d'un zonege du tefritoire

105 secteurs non constructibies comme lgs zones humides ou les zones |pour [s rendre compatible avec lintensitd du risque de submersion marine

‘inondables ? lencouru, mais ne peut pas intégrar {'objecti! zéro artificiafisation nette (ZAN) 4,
{F'horizon 2050 issu de Ja loi « Climat et résitience » du 22 aodt 2021, .

Concemant les évolutions dans I temps, e changement climatique a &8 intégré
en penant en compls les dludes du GIEC (groupe dexperts
intergouvernemental sur Févolution du climet). :

Adnsi ' .
- falda de refirence actuel comespand 2 F + aiéa métdorotagique » augquel on
|ajoute d'ores et déja 0.2m (par rapport & Fannde 2000) d'élévation du niveau-
| moyen do la mer,

i, Taléa & ['horizon 2160 comespond 3 P « alsa météorologique » auguel on ajoute,
10,6m (par rappost 4 l'annde 2000) &'élévation du niveau moyen de la mer. m
{Un amét2 ministérel du S juliet 2010 fixe ces augmeniations pour prendre en'
| compte le changement climatique. .
| Quand la GIEC &mot un rappost, le ministine de la transition écologique ot de la'
| cohésion des terriloires Fintégra avec une application en local. _

i m
En fonction des nouvelles données sclentifiques qui pourront étre disponibles a
F'avenir e1 des modifications induites de La réglerentation, le PPRL pourrait étre

1&mené & élre révisd en conséquence, .
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